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Uberblick

Streitbeilegungs- und
Streitvermeidungsverfahren mit
internationalem Bezug




Uberblick | Reaktive vs. zukunftsbezogene Instrumente

| Tatsdchliche Verstandigung in Dauersachverhalten
(restr. Umgang dt. FinVw in intern. Sachverhalten)

M Verbindliche Zusage in Bp-Fallen
5204 A0

Verbindliche Auskunft
B § 89 Abs. 2 AO

| Internationale Risikobewertungsverfahren (z.B. ICAP)
B & 89b AO

Tatsachliche Verstandigung

e Nationales Einspruchs-/Klageverfahren
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B Verstindigungs- und Schiedsverfahren

Jll Koordinierte Betriebspriifungen (Joint Audit)
B & 12 EUAHIG u. § 12a EUAHIG bzw. § 117e AO

Bi- oder multilaterale APA-Verfahren
Bl §89a AO

Zukunftsbezogen Instrumente
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Uberblick | Anderungen im Bereich Streitbeilegungs- und
Streitvermeidungsverfahren mit internationalem Bezug 2024 /2025

* § 12a EUAHIG Rechtsgrundlage flir gemeinsame .
Betriebsprifungen mit Mitgliedstaaten und
Uberarbeitung von § 12 EUAHIG als Rechtsgrundlage
far Simultanbetriebsprifungen, jeweils .
rickwirkendes Inkrafttreten

* Abschaffung Schiedsklauseln mit LU (Art. 24 Abs. 5
DBA-LU) und mit SE (Art. 41 Abs. 3 bis 5 DBA-SE)

* Einfiihrung obligatorische Schiedsklausel mit MU
(Art. 25 Abs. 5 DBA-MU)

* Punktuelle Uberarbeitung des

PersG, Ermessensentscheidung bei
Verfristung, Besonderheiten
gleichgelagerte Arbeitnehmerfalle)

* Aktualisierung der Anlage zu
Schiedsklauseln

* Typos
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Inkrafttreten von § 89b AO als
Rechtsgrundlage fiir internationale
Risikobewertungsverfahren
Inkrafttreten von § 117e AO als
Rechtsgrundlage fiir koordinierte
Betriebspriifungen zu Drittstaaten

* Veroffentlichung des

Merkblatts SBV (Antragsberechtigung AEAO zu § 89a

* zugleich AuRRerkrafttreten
des Merkblatts APA vom
5.10.2006

Anderung des § 175a AO zur
Umsetzung von internationalen
Ubereinkiinften aus
Streitbeilegungs- und
Streitvermeidungsverfahren durch
das JStG 2024

Ausblick 2025

* Synthetisierte Texte zu vom
MLI-AnwG erfassten DBA ??

* Update Merkblatt SBV ??

L]
26.6.2024

* Anwendung des MLI-AnwG zum 1.1.2025 nach
Inkrafttreten zum 21.6.2024 und der
Notifikation des Abschlusses nationaler
Umsetzungsverfahren am 2.10.2024 bzw. der
Art. 18 ff. MLI im Verhaltnis zu ES, GR, HU und
MT bereits zum 1.11.2024



Update zu
APAs

Verfahrensablauf nach § 89a AO
und AEAO zu §§ 89 und 89a



Update APA | Statistiken 2023 fiir OECD- bzw. EU-Mitgliedstaaten

- Auswertung

* Steigende Bedeutung von bi-/multilateralen APA: Fiir OECD-

APA- In Kraft In Kraft

bzw. EU-Staaten belegt durch zunehmende Antrége, steigende Antrige Erteilte APA  pefindliche APA  befindliche APA  Anteil der
Zahl laufender Verfahren und in Kraft befindlicher APA . (uni- und zum Jahresende  zum Jahresende bilateralen APA am
) ] ) (uni- und bilateral) (uni- und (nur bi- oder APA-Bestand
* Bestand EU: Mit 321 bi-/multilateralen APA wurde zum bilateral) bilateral) multilateral)

31.12.2023 ein neuer Hochstwert in der EU verzeichnet (+23) EU-Mitgliedstaaten

* Status APA-Programme EU: 2022 1.281 1.362 1.951 298 15,3%
— GR, HR, PT u. RU haben in 2023 erste bilaterale APA 2023 1.075 2.672 3.026 321 10,61%
begriindet; nur CY, EE, HR, Sl u. SK berichten bisher keine Quelle: EU-Kommission

bilateralen APA; auch NL berichtet nicht entsprechend, EU: In Kraft befindliche APA 2023

begriindet aber nachweislich bilaterale APA

— BG, LV und MT verfiigen tber keine formalen Programme Bi- oder ——_
fiir bi- oder multilaterale APA multilarale APA
321/10%

* Lt. OECD-Statistik (bezogen auf das IF) sind in 2023 insgesamt
1.136 bi-/multilaterale APA-Antrage gestellt worden, insgesamt
4.080 Verfahren waren zum Jahresende offen. 860 APA wurden
erteilt. 115 Verfahren wurden entweder zuriickgewiesen oder
aus anderen Griinden beendet.

Unilaterale APA
3026 / 90%

E Unilaterale APA Bi- oder multilarale APA
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Update APA | Statistiken 2023 fur Deutschland

- Auswertung

* Lt. Statistik der EU-Kommission hat DE Ende 2023 mit 50 APA nach IT
(52) die meisten bi-/multilateralen APA unter den Mitgliedstaaten Deutschland:

Offene bi- 0. multilaterale APAs zum 31.12.2023

«  Bei den 82 Neuantrigen in 2023 wurde zwischen 2022 und 2023 375; 8%
kein Anstieg dokumentiert (-13)
* Es wurden 46 APA abgeschlossen (+8), davon 28 APA mit
Mitgliedstaaten und 18 APA mit Nicht-Mitgliedstaaten, 6 Antrage
wurden abgelehnt und 11 Antrage zuriickgenommen -
esamt;
* Dauer: ca. @ 45 Monate 4080; 92%
e Zum 31.12.2023 waren beim BZSt It. OECD-Statistik 375 Verfahren
anhangig
o rar Deutschland: “Aktive” bi- o. multilaterale APA zum 31.12.2023
n Kraft a
APA-Antrige  Erteilte APA L Anteil der
s SBILCIIE AT bilateralen APA am [
(bilateral) (bilateral) 4 Jahresende APA-Bestand
(bilateral) Mit Mitgliedstaaten
Deutschland nach Auswertung der EU-Kommission Mit Nicht- 25 /50%
2021 73 59 51 100% Mitgliedstaaten
2022 95 38 52 100% 25/50% 4
2023 82 46 50 100% ~—
@ Mit Mitgliedstaaten Mit Nicht-Mitgliedstaaten
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Update APA | Ablauf Beantragung und Durchfiihrung von APAs

Pre-Filing Phase Filing- und Post-Filing Phase

* Ein Vorgesprach * Personliche u. sachliche Antragsvoraussetzungen

kann d. den/die
Antragsberech-
tigten angeregt
werden (kein
Anspruch); nicht
langer
Anonymisierung

Power-Point Slides
sind rechtzeitig vor
dem Meeting
vorzubereiten

i.d.R. gesondert
mit allen Behorden

Vorgesprach lost
keine Gebiihren
aus

bestimmt § 89a Abs. 1 und Abs. 2 AO; gemeinsame
Antragstellungen z.T. vorgeschrieben

Roll-Back nach § 89a Abs. 6 Satz 2 AO

Antragssprache ist Deutsch; i.d.R. auf Englisch moglich,
wenn gemeinsame Arbeitssprache

Antrag gebiihrenauslésend, § 89a Abs. 7 Satz 1 AO

Kein Anspruch auf Einleitung, sondern Ermessens-
entscheidung (Gesetz: keine drohende Doppelbesteue-
rung, Nichtentrichtung Gebihr; AEAO: doppelte Nichtbe-
steuerung o. Verlustnutzung, Praferenzregime, Verletzung
der Mitwirkungspflichten, unwahrscheinliches Einverneh-
men, Antrag basiert nicht auf geeigneter TP-Methode)
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oo it g Faneverwatung

— Bei verbindlichen Auskiinften bzw. Zusagen handelt es
sich um rein unilaterale Vereinbarungen, die mangels
Bindungswirkung im Ausland die Doppelbesteuerung
nicht zwingend vermeiden
Gesetzlich besteht kein Vorrangverhaltnis von APA-
Verfahren ggi. verbindlichen Auskiinften bzw. Zusagen
(s. 889a Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 u. Abs. 5 AO u. § 175a Satz 2
AO n.F.); der AEAO zu & 89a (Tz. 1.3 bis 1.5) stuft
unilaterale Absprachen als subsidiar ggu. § 89a AO ein; in
TP-Fallen geht die FinVw sogar davon aus, dass generell
keine verbindlichen Auskiinfte erteilt werden sollen (also
auch nach Ablehnung eines APA)
Fiir sonstige Falle besteht die Subsidiaritat von § 89a AO
aber nur, wenn ein DBA mit dem Staat besteht und der
andere Staat das APA-Verfahren ebenfalls fiir sonstige
Konflikte 6ffnet; i.U. kann keine Subsidiaritit vorliegen
und die Auskunftsverfahren sind dann zu fihren



Update APA | Ablauf Beantragung und Durchfihrung von APAs

Verhandlungsphase Abschlussphase/Umsetzung ins nationale Recht Compliance-Phase

* Kein Abschlusszwang/keine Frist * Laufzeit des APA: in Dauersachverhalten grds. mit Beginn * Beachtung vereinbarter und
des Wirtschaftsjahres der Antragstellung; i.U. punktuelle gesetzlicher (zutreffende Umsetzung
* Beteiligung Antragstellers als , Informant” Butzeit im anderen Staat und keine
eI RSSO SEER, b S * Volkerrechtliche Bindungswirkung steht unter dem ARG G2 RS EIEE AT,
 Keine Anderungsantrige mehr (so noch Vorbehalt der Abgabe der erforderlichen Erklarungen al'.l.f d‘ene.n das '.APA beruht)
. " . Giltigkeitsbedingungen
§ 178a AO a.F.); jede Anderung ist daher durch den/die Antragsteller innerhalb von 60 Tagen g gung
als Neuantrag zu werten, AEAO zu § 893, (Ermessensentscheidung bei Verfristung (Rz. 58)); ab « Nach § 89a Abs. 4 AO
Tz. 2.1, 7.6 (wesentliche Anderungen des Entfall d. Wirksamkeitsvorbehalts jetzt nur noch ein automatischer Fortfall
Sachverhalts I6§-en die Gebihr erneut aus; einstufiges Verfahren ohne Vorabzusage) Bindungswirkung mit Wirkung fir
unwesentliche Anderungen nicht) * Abschluss APA oder Scheitern APA d. Nichtabschluss Zukunft bei VerstoR
« Jederzeitige Riicknahmemaéglichkeit vor moglich; i.d.R. kein Ubergang in Verstandigungs- und « Filr Laufzeit miissen Antragsteller
Abschluss des APA, die Gebiihr wird i.d.R. Schiedsverfahren, anders Verstandigungsvereinbarungen Beachtung der vertraglichen
nicht erstattet, nur bei Riicknahme vor zur Durchfiihrung von Schiedsverfahren CH u. US, aber Gilltigkeitsbedingungen durch
Bestandskraft des Gebihrenbescheids dann u.a. jeweils Abgabe der Steuererklarungen

Vorlage jahrlicher Compliance-
Reports nachweisen; zudem
Prifungshoheit ortlich zust.
Finanzbehorde

erforderlich)
* Betriebspriifungen fiir Vorjahre diirfen

nicht v.A.w. ruhend gestellt werden, nur
auf Anregung Antragsteller
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Update APA | Ausgewahlte Praxisfragen aus Verwaltungs- und Beratungssicht

Zugangseroffnung fiir sonstige Fille Gebiihrenfragen i.S.d. § 89a Abs. 7 AO
e §89aAbs.1Satz AOiV.m. Tz. 1.6 AEAO zu § 89a Regelfall: Gebihr 30.000 EUR/Verlangerung 15.000 EUR

* Neben DBA auch Zugangseroffnung des APA-Verfahren fir — Falschliche gemeinsame Antragstellungen I6sen 2
sonstige Falle in dem anderen Vertragsstaat erforderlich Gebulhren aus = Behandlung als isolierte Verfahren

Reduktion auf 25% fur sonstige Falle u. vorangegangene
Joint Audit Verfahren 7.500 EUR/3.750 EUR

Spezialgebihr fiir KMUs von 10.000 EUR/7.500 EUR
Keine Anderungsgebiihr mehr (s. Tz. 7.6 AEAO zu § 89a)

Gemeinsame Antragstellungen i.S.d. § 89a Abs. 1S. 3 AO

* Personengesellschaften: i.d.R. nur betroffene
Gesellschafter; Personengesellschaft im Fall des § 1a KStG

Organschaften: Regelfall nur 1 Antrag der betroffenen
OG, nur bei Geschaftsbeziehung mit OT gemeinsame

Antragstellung des OT mit OG (Tz. 1.9 AEAO zu § 89a); ' o ) _
gemeinsame Antragstellung auch durch mehrere 0OG Fr koordinierte AuBenpriifungen i.5.d. §§ 12 und 123
denkbar, wenn nur einheitliche stl. Beurteilung EUAHIG bzw. § 117e AO incentiviert d. reduzierte Gebihr

Verhaltnis zu ICAP oder Joint Audit-Verfahren

Bei Zuldssigkeit nur eine Gebiihr (s. Tz. 7.2 AEAO zu § 89a) P: kein definierter Zeitrahmen

Rechtsbehelfsverzicht aber fiir alle zum Rechtsbehelf P: § 89a Abs. 7 Satz 7 AO erfasst
befugten; auch stets durch OT (auch bei keiner Risikobewertungsverfahren noch nicht; auch AEAO

gemeinsamen Antragstellung, s. Tz. 3.5 AEAO zu § 89a) schweigt
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Update APA | Ausgewahlte Praxisfragen aus Verwaltungs- und Beratungssicht

Giiltigkeitsbedingungen i.S.d. § 89a Abs. 4 Satz 1 AO

* zunehmende Relevanz von Giiltigkeitsbedingungen in
schwierigen wirtschaftlichen Zeiten

Abgr. wesentliche Anderungen des Sachverhalts u.
unwesentliche Anderungen im Kontext § 89a Abs. 4 Satz
1 Nr. 1 AO: Neuantrag, Gebuhr, neues APA oder kein
neuer Antrag (Tz. 7.6 AEAO zu § 89a)

Roll Back

* Eigenstandiges Verstandigungsverfahren i.S.d. Art. 25 DBA

* Einheitliche Erklarungen i.S.d. § 89a Abs. 3 S. 2 bis 6 AO
(s. Tz. 6.3 AEAO zu § 89a)
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Referenten

Dr. Noemi Strotkemper

Rechtsanwiltin, Steuerberaterin

\ ‘_’6 \ Standort: Diisseldorf
= / T +4921161822-540
P M +49 171 553 0317
\ 57 noemi.strotkemper@fgs.de

in ’( . 4 www.fgs.de

Dr. Noemi Strotkemper ist Rechtsanwaltin und Steuerberaterin bei Flick Gocke
Schaumburg in Diisseldorf und befasst sich im Rahmen ihrer beratenden Tatigkeit
schwerpunktmalig mit dem Internationalen Steuerverfahrensrecht
(Verstandigungs- und Schiedsverfahren, APA-Verfahren, Joint Audits, nationale
Einspruchs- und Gerichtsverfahren) und dem Internationalen Steuerrecht. In
jungerer Zeit positive Erfahrung mit der Begleitung von koordinierten
Betriebsprifungen in Folge-APAs mit einer Gesamtdauer von rd. 2-3 Jahren.

Sie veroffentlicht zu diesen Themen regelmaRig nationalen und international; u.a.
Liebchen/Strotkemper, Internationales Steuerverfahrensrecht — Streitbeilegung
und Vermeidung, Handbuch, Beck, im Erscheinen; Kommentierung zu §§ 174 und
175a AO in Oppel/Martini/Oertel, Internationales Steuerrecht, Marz 2025. Auch
referiert sie zu diesen Themen im In- und Ausland; zuletzt MAP Day 2024 in
Lausanne und Webinar der USCIB am 4.2.2025.
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RD Arnim Hilse

Bundeszentralamt fur Steuern
KBV - Internationale Verfahren

T +49 228 406 2142

arnim.hilse@bzst.bund.de

Seit 2010 ist Arnim Hilse im Bereich der internationalen Verfahren im
Bundeszentralamt fiir Steuern tatig, zuletzt als Kooperationsbereichsleiter des
internationalen Bereichs (Verstandigungs- und Schiedsverfahren,
Vorabverstandigungsverfahren, gemeinsame und koordinierte AuBenprifungen). Er
ist regelmaRig Referent bei der BFA.

Er veroffentlicht regelmaRig zu Themen der internationalen Streitbeilegung:
Kommentierung zu Art. 25 OECD-MA in: Strunk/Kaminski/Kéhler — Kommentierung
zu Art. 9 OECD-MA in: Haase, AulRensteuergesetz Doppelbesteuerungsabkommen
— Einflhrung in Streitbeilegungsverfahren in: Steuerliche Betriebsprifung,
Hruschka/Peter/von Freeden.
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http://www.fgs.de/
https://www.linkedin.com/company/flickgockeschaumburg/?viewAsMember=true
https://www.xing.com/companies/flickgockeschaumburg
https://www.instagram.com/flickgockeschaumburg_karriere/?hl=de
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